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 अध्याय 5: ववत्तीय प्रबंधन 

भारतीय साांस्कृततक विरासत न केिल उसके अतीत का एक महविपूर्ण प्रतीक है 
बत्ल्क पयणटन तथा स्थानीय विकास के माध्यम से रोजगार तथा आय सजृन का 
अिसर भी प्रिान करती है। तद्नुसार, मांरालय विरासत सांरिर् के मलए एएसआई 
तथा सांग्रहालयों को तनधधयों का आबांटन करता है। कॉपोरेट िेर के माध्यम से बाह्य 
बजटीय विि पोषर् हेतु राष्रीय सांस्कृतत तनधध एिां एक विरासत अपनाएां की 
पररयोजना भी आरम्भ की गई हैं।   

5.1 व्यय िथा संरक्षण गतिववधधयों से प्रास्तियां 

2014-15 से 2020-21 की अिधध के िौरान एएसआई का समग्र व्यय, सांरिर् 
सांबांधी गततविधधयों पर व्यय तथा स्मारकों से प्रात्प्तयाां और िावषणक प्रततशतता िदृ्धध 
को िासलका 5.1 में िशाणया गया हैः 

िासलका 5.1: एएसआई का व्यय िथा प्रास्तियां 
(` करोड में) 

वषत बजर् 
अनुमान 

एएसआई का 
समग्र व्यय 

संरक्षण, अनुरक्षण, 
सुववधाओं आदद पर व्यय 

दर्कर् आदद22 से 
अस्जति राजस्व 

2014-15 680.05 629.27         247.23 102.23 

2015-16 712.28 686.96        (9.2) 251.31                  (1.7) 103.38      (1.1) 

2016-17 680.63 768.70        (11.9) 311.25                  (23.9) 227.55      (120.1) 

2017-18 924.37 939.94        (22.3) 424.46                  (36.4) 256.63      (12.8) 

2018-19 974.56 962.17        (2.4) 419.81                  (-1.1) 322.83      (25.8) 

2019-20 1036.40 1003.4        (4.3) 444.84                   (6.0) 343.61      (6.4) 

2020-21 1246.75  849.94      (-15.3) 272.50                  (-38.7)  47.62       (-86.1) 

नोट: 1. वपछले िषण के सांिभण में िावषणक प्रततशतता िदृ्धध के आांकडे कोष्ठक में िशाणये गए हैं। 

2. सांरिर् व्यय में अनुरिर् तथा सुविधाओां पर व्यय शाममल है।  

3. 2020-21 के िौरान, कोविि-19 महामारी के कारर् एएसआई के स्मारक सांबांधी गततविधधयाां 
कम थीां।  

2014-15 से 2020-21 की अिधध के िौरान सांरिर्, अनुरिर् तथा जन सुविधाओां 
सांबांधधत गततविधधयों पर एएसआई का औसत व्यय इसके समग्र व्यय के लगभग 40 
प्रततशत था। जैसा कक िासलका 5.1 से स्पष्ट है कक 2017-18 के पश्चात ्एएसआई 

 
22 दटकटों की ब्रबक्री, प्रकाशन, बागिानी आदि स े प्रात्प्तयों को शीषण 0202-04-800 (कला एिां सांस्कृतत) के 
अांतगणत भारत की समेककत तनधध में अन्य प्रात्प्तयों के रूप में िजण ककया गया। 
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का समग्र व्यय तथा विरासत सुरिा पर इसका व्यय मध्यम था। एएसआई का 
बजटीय आबांटन 2020-21 में `1246.75 करोड से 2021-22 में `1042.63 करोड 
तक कम हुआ था।  

जैसा कक वपछले प्रततिेिन में इांधगत ककया गया था, एएसआई जागरूकता, तनिणचन 
तथा जन सुविधाओां के सजृन से सांबांधधत गततविधधयों हेतु विमशष्ट बजट नहीां रख 
रहा था। इन खातों पर व्यय सांरिर् गततविधधयों हेतु आांबदटत तनधधयों से ककया जा 
रहा था। मांरालय/एएसआई ने उिर में बताया (जनिरी 2022) कक जागरूकता तथा 
तनिणचन केन्रों हेतु तनधध की आिश्यकता को इसके द्िारा क्रमशः बजट शीषों 
‘विज्ञापन एिां प्रचार’ तथा सांग्रहालय एिां सांरिर् गततविधधयों के माध्यम से पूरा 
ककया गया था। तथ्य यह है कक जन सुविधाओां  हेतु विमशष्ट बजट शीषण के अभाि 
में विरासत सांरिर् पर िास्तविक व्यय की रामश सुतनत्श्चत नहीां की जा सकती थी।  

यह भी पाया गया था कक सककण ल ने स्मारकों पर बुतनयािी सुविधायें प्रिान करने हेत ु
व्यापक योजनाएां तैयार नहीां की थीां त्जसके पररर्ामस्िरूप इन सुविधाओां का अभाि 
रहा जैसा कक प्रततिेिन के अनुिती भाग में चचाण की गई है।  

एएसआई द्िारा प्रिेश शुल्क में सांशोधन (अप्रैल 2016) तथा ई-दटकदटांग प्रकक्रया के 
प्रारांभ (दिसम्बर 2015) के फलस्िरूप राजस्ि में 2016-17 के िौरान 120 प्रततशत 
की िदृ्धध िेखी गई त्जसने प्रात्प्तयों में बेहतर लेखाांकन तथा पारिमशणता प्रिान की। 
हालाांकक राजस्ि में यह िदृ्धध दटकट िरों में बाि के सांशोधन (अगस्त 2018 में) 
तथा दटकट िाली िेर्ी में 27 अधधक स्मारकों को शाममल करने (अप्रैल 2019 में) 
के पश्चात नहीां िेखी गई थी। प्रात्प्त में असमान िदृ्धध के कारर् पर उिर में 
एएसआई ने प्रस्तुत ककया (जनिरी 2022) कक यह ममलान प्रकक्रया में खाममयों के 
कारर् हो सकता है। उसने आगे सूधचत ककया कक आिश्यक किम उठाए जा चुके है 
तथा ई-दटकदटांग राजस्ि प्रात्प्तयों का ममलान करने हेतु उनका आगे सुधार ककया जा 
रहा था।  

5.1.1 उत्खनन िथा अन्वेषण पर व्यय  

एएसआई के िो मुख्य कायण सांरिर् तथा जाांच हैं। उवखनन तथा अन्िेषर् फील्ि 
पुरातवि के मुख्य अनुसांधान घटक हैं। पीएसी ने पाया था कक एएसआई उवखनन 
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तथा अन्िेषर् गततविधधयों पर अपने व्यय के एक प्रततशत से कम खचण कर रहा था। 
उसने इन गततविधधयों हेतु पयाणप्त आबांटन तथा तनधधयों के प्रभािी उपयोग की 
अनुशांसा की। मांरालय ने भी प्रथम चरर् में अन्िेषर्/उवखनन गततविधधयों पर बजट 
को कुल बजट के पाांच प्रततशत तक बढाने के अपने तनर्णय के सांबांध में पीएसी को 
सूधचत ककया। 2014-15 से 2020-21 की अिधध के िौरान उवखनन तथा अन्िेषर् 
गततविधधयों पर एएसआई द्िारा ककए गए व्यय को नीचे िासलका 5.2 में िशाणया 
गया हैः  

िासलका 5.2: उत्खनन िथा अन्वेषण गतिववधधयों पर व्यय 
      (` करोड में) 

वषत 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

एएसआई का 
समग्र व्यय 

629.27 686.96 768.70 939.94 962.17 1003.40 849.94 

उत्खनन िथा 
अन्वेषण पर व्यय 

4.34 5.48 3.61 5.29 6.18 3.56 2.48 

व्यय प्रतिशििा 0.69 0.80 0.47 0.56 0.64 0.35 0.29 

हालाांकक, जैसा िासलका 5.2 से स्पष्ट है कक उवखनन तथा अन्िेषर् गततविधधयों पर 
एएसआई का व्यय अभी भी इसके कुल व्यय के एक प्रततशत से कम था तथा 
िास्ति में यह 2015-16 में 0.80 प्रततशत से 2019-20 में 0.35 प्रततशत तक कम 
हो गया। एएसआई न ेबताया (दिसांबर 2021) कक 2020-21 के िौरान, विि मांरालय 
द्िारा व्यय पर लगाई गई सीमा के कारर् उवखनन तथा अन्िेषर् गततविधधयों पर 
व्यय को घटाया गया था। आगे, जनिरी 2022 में, मांरालय/एएसआई ने बताया कक 
आबांटन को बढाने के मलए की गई अनुशांसाओां को ध्यान में रखा गया था। तथावप, 
कोविि-19 पररत्स्थतत के कारर् कायण की गतत को तीव्र नहीां ककया जा सका था। 
एएसआई ने कहा कक अब िह तनयममत बजट का पुनविणतनयोजन करके तथा िषण 
2021-22 से आिांटन को बढाकर उवखनन पर ध्यान केत्न्रत कर रहा था। तथ्य है 
कक उवखनन गततविधधयों पर व्यय को बढाने के सांबांध में मांरालय/एएसआई द्िारा 
पीएसी को सूधचत प्रततबद्धता को 2014-15 से 2020-21 के िौरान सम्मातनत नहीां 
ककया गया था।   
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5.1.2 ववरासि संरक्षण हेिु बाह्य बजर्ीय ववत्तपोषण 

राष्रीय सांस्कृतत तनधध (एनसीएफ) की स्थापना निम्बर 1996 में मांरालय द्िारा 
विरासत सांरिर्23 हेतु तनजी तथा लोक िेरों के बीच साझेिारी स्थावपत करने तथा 
पररपोषर् के प्राथममक अधधिेश के साथ की गई थी। यह धारर्ा वपछली कायाणन्ियन 
नीततयों से अलग थी जो िेश में सांस्कृतत सम्बत्न्धत प्रयासों के मलए सरकार को पूरी 
तरह से अकेला त्जम्मेिार मानती थी। एनसीएफ का एक उद्िेश्य स्मारकों के 
सांरिर्, अनुरिर्, प्रोवसाहन, सुरिा, प्रततरिर् तथा उन्नयन हेतु अपनी तनधधयों का 
प्रबांध तथा प्रयोग करना था। पीएसी ने मसफाररश की थी कक स्मारक स्थलों पर 
सांरिर् तथा आांगुतक सुविधाओां के वििपोषर् में अधधक कॉपोरेट समूहों तथा 
व्यत्क्तयों को शाममल करने के मलए एएसआई तथा एनसीएफ के बीच समन्िय को 
सुदृढ ककया जाना चादहए। 2013-14 से 2020-21 की अिधध के िौरान एनसीएफ के 
अांतगणत तनधधयों (कॉपोरेट सामात्जक उिरिातयवि (सीएसआर)24 के अांतगणत तनधधयों 
सदहत) की उपलब्धता तथा उपयोग को िासलका 5.3 में िशाणया गया हैः 

 
23 पररयोजनाओां को प्रायोत्जत करने के मलए, आयकर अधधतनयम की धारा 80 जी के तहत एनसीएफ 
द्िारा शतप्रततशत कर की छूट प्रिान की गई थी।  
24 कॉरपोरेट सामात्जक िातयवि-कम्पनी अधधतनयम 2013 की धारा 135 के अनुसार-ककसी भी वििीय 
िषण के िौरान रुपये पाांच सौ करोड या अधधक के तनिल मूल्य, अथिा रुपये एक हजार करोड या 
अधधक के कारोबार अथिा रुपये पाांच करोड या अधधक के तनिल लाभ िाली प्रवयेक कम्पनी यह 
सुतनत्श्चत करेगी कक कम्पनी प्रवयेक वििीय िषण में, अपनी कोपोरेट सामात्जक िातयवि के अनुसरर् 
में गततविधधयों, जैसे अधधतनयम की अनुसूची VII में वितनदिणष्ट ककए गए हैं, पर तीन ठीक पूिणिती 
वििीय िषों के िौरान प्राप्त कम्पनी के औसतन तनिल लाभों का कम से कम िो प्रततशत का व्यय 
करती है। 2014-15 स े2020-21 की अिधध के िौरान सीएसआर के अांतगणत `121412 करोड के 
कुल व्यय में से केिल `2489 करोड विरासत, कला एिां सांस्कृतत पर उद्दिष्ट ककया गया गया था 
तथा `53.26 करोड एनसीएफ/एएसआई से प्राप्त हुआ था। (स्रोतः सीएसआर पोटाणल-कोपोरेट मामल े
मांरालय)  
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िासलका 5.3: एनसीएफ की तनधधयों की उपलब्धिा िथा उपयोग 

 (` करोड में) 
वववरण 13-14 14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 19-20 20-21 

वषत के 
अंि में 
शेष 
तनधध 

कोपणस* 39.19 41.33 43.69 46.15 47.77 50.52 54.33 56.71 
एिोमेंट 15.06 14.95 23.91 25.08 26.49 64.53 58.83 19.15 
कुल 54.25 56.28 67.60 71.23 74.26 115.0

5 
113.16 75.86 

के प्रति 
वषत के 
दौरान 
उपयोग 
की गई 
तनधधया ं

प्रशा. 1.00 0.85 0.92 0.71 0.36 0.77 0.56 0.33 
एनसीएफ 
के उद्िेश्य 

2.32 2.48 3.77 1.32 4.45 8.12 40.61 10.25 

एनसीएफ के 
उद्देश्यों के प्रति 
तनधधयों का 
प्रतिशििा उपयोग/ 
कुल 

4.28 4.41 5.58 1.85 5.99 7.06 35.89 13.51 

* `19.50 करोड का प्राथममक कोपणस, उस पर अत्जणत ब्याज तथा आधधक्य शाममल है।  

िासलका 5.3 से यह िेखा जा सकता है कक एनसीएफ के प्राथममक कोपणस (अथाणत ्
`19.50 करोड) में (माचण 2021 को समाप्त अिधध तक) `56.71 करोड तक की 
उल्लेखनीय िदृ्धध हुई। हालाांकक, िषण 2019-20 को छोडकर, कोपणस में उपलब्ध 
तनधधयों का प्राथममक रूप से प्रयोग इसके उद्िेश्यों को पूरा करन ेके मलए नहीां ककया 
जा रहा था तथा एनसीएफ के उद्िेश्यों के प्रतत उपलब्ध तनधधयों का उपयोधगता 
प्रततशता भी कम था। वपछले प्रततिेिन में, यह मसफाररश की गई थी कक एएसआई 
को एनसीएफ के माध्यम से पूरी होन े िाली अपनी पररयोजनाओां की प्राथममकता 
सुतनत्श्चत करनी चादहए तथा इस प्रयोजन के मलए तनधधयों के एक व्यापक 
मूल्याांकन करने की आिश्यकता है। तथावप, एनसीएफ की तनधधयों का तनरांतर 
सांचयन लेखापरीिा अनुशांसाओां को अनिेखा करते हुए ऐस ेसमन्िय तथा योजना के 
अभाि को िशाणता है।   

मांरालय/एएसआई ने उिर में कहा (जनिरी 2022) कक एनसीएफ तथा एएसआई के 
बीच समन्िय को सुदृढ करने के मलए तैयार ककए गए लगभग 50 कायों के शेल्फ 
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को भािी प्रायोजकों के साथ साझा ककया जाएगा। लम्बे समय से लांब्रबत पररयोजना 
कायाणन्ियन सममतत की बैठकों, का भी तनयममत रूप से आयोजन ककया जा रहा था।  

5.1.3 ववरासि गतिववधधयों हेि ुअन्य ववत्तपोषण प्रबंधन 

नीतत आयोग की (अगस्त 2017 में जारी) तीन िषीय (2017-20) कायण एजेंिा ररपोटण 
उल्लेख करती है कक हमारी सांस्कृतत तथा प्राचीन सभ्यता के बारे में और अध्ययन 
करने के मलए बडी सांख्या में वििेमशयों के भारत मे आने के बािजूि वििपोषर् का 
तनम्न स्तर तथा सग्रांहालयों एिां विरासत स्थलों का खराब अनुरिर् उन्हें अपनी पूर्ण 
िमता का एहसास कराने से िांधचत करता है।  

इस सांबांध में, ‘एक विरासत अपनाएां’ पररयोजना, विरासत स्थलों/स्मारकों के विकास 
तथा उन्हे पयणटक अनुकूल बनाने के मलए पयणटन मांरालय (सांस्कृतत मांरालय तथा 
एएसआई के साथ घतनष्ठ सहयोग से) की गई एक मुख्य पहल है। अपनी धरोहर-
अपनी पहचान के अांतगणत एएसआई ने सीपीएम में आगांतुक सुविधाओां का 
विकास/अनुरिर् करने हेतु तनजी तनकायों के साथ अनुबांध ककया। स्मारक ममर के 
रूप में जाने िाले यह तनकाय, स्मारक के गैर-प्रमुख िेरों में पयणटक सुविधाओां के 
सांचालन, अनुरिर् तथा सुधार के मलए उिरिायी है।  

मांरालय द्िारा तैयार ककए जा रहे उपतनयम में गैर-मुख्य गततविधधयों के मलए 
पीपीपी मोि के माध्यम से तनजी तनकायों की भागीिारी हेतु पयाणप्त अिसर की खोज 
एिां पयाणप्त अिसर उपलब्ध भी करना चादहए।  

5.2 एएसआई में ववत्तीय-प्रबंधन 

एएसआई पूरे िेश में फैले हुए अपने सककण ल तथा अन्य फील्ि कायाणलयों के माध्यम 
से सांचालन करता है त्जसके पास सांरिर् सांबांधधत कायों हेतु प्रवयायोत्जत वििीय 
शत्क्तयाां है। यह फील्ि इकाईयाां व्यय करने के अलािा दटकटों की ब्रबक्री, 
फोटोग्राफी/इिेंट की अनुमततयों, प्रकाशनों आदि के कारर् भी नकि प्राप्त कर रहे थे। 
इस सांबांध में तनम्नमलखखत प्रसांग एएसआई में कमजोर व्यय प्रबांधन को िशाणते हैः 
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➢ एएसआई मुख्यालय के पास मामले का तनरांतर अनुसरर् ककए जाने के बािजूि 
भी 2015-16 से 2018-19 तक के व्यय-आांकडों के ममलान पर जानकारी उपलब्ध 
नहीां थी।   

➢ एएसआई के फील्ि कायाणलयों में ऐसे उिाहरर् थे जहाां सांस्िीकृतत प्राधधकारी ने ही 
आहरर् एिां वितरर् प्राधधकारी के कायण भी ककए थे। इसके अततररक्त, मांरालय 
द्िारा 2007 के पश्चात ्एएसआई की आांतररक लेखापरीिा भी नहीां की गई थी।  

➢ लेखापरीिा द्िारा अनुरिर् तथा सांरिर् गततविधधयों पर व्यय के गलत वििरर्ों25 
को पाया गया जो सांरिर् गततविधधयों पर व्यय के सांिभण में एएसआई के गलत 
लेखाांकन को िशाणता है।  

मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक व्यय का वपछला ममलान लेखा 
कायाणलयों के साथ सांबांधधत सककण ल द्िारा ककया गया था। हालाांकक, वििीय िषण 
2020-21 से एएसआई मुख्यालय द्िारा भी इस कायण की तनगरानी की जा रही थी।  

5.2.1 एएसआई में ववत्तीय अतनयसमििाए ं

मुख्य सांरिर् गततविधधयों पर स्िांय को केत्न्रत करने के मलए एएसआई ने कुछ 
गैर-मुख्य तनमाणर्कायों अथाणत ्(i) सीमा िीिारों, शौचालय ब्लॉकों का तनमाणर् तथा (ii) 

आिशण स्मारकों में अन्य जन सुविधाओां का विकास को क्रमशः मसतांबर 2016 तथा 
माचण 2018 में चार लोक िेर उपक्रमों26 (पीएसयू) को सौंपा था। विि मांरालय27 
द्िारा `500 करोड स े अधधक लागत िाली पररयोजनाओां/योजना के मलए जारी 
अनुिेशों के अनुसार व्यय विि सममतत (ईएफसी) द्िारा मूल्याांकन तथा विि मांरी का 
अनुमोिन की आिश्यकता थी। हालाांकक इन िोनों पररयोजनाओां की लागत `500 

 
25 दिल्ली सककण ल ने एक ही अिधध (जनिरी 2020 तथा जनिरी 2021 में) के मलए एक ही स्मारक 
हेतु अलग व्यय प्रिान ककए। इसके अततररक्त, ब्रबजली एिां जल आपूततण प्रभारों तथा कायाणलय 
उन्नयन के कारर् व्यय को सरांिर् गततविधधयों में िजण ककया गया था। इसी प्रकार, मुांबई सककण ल में 
आगाखान पैलेस पर ककए गए प्रशासतनक व्यय को िावषणक मरम्मत व्यय के रूप में माना गया था।  
26 िैपकोस, टीसीआईएल, एनपीसीसी  तथा एनबीसीसी 
27 ज्ञा.सां. 24(35)/पीएफ-II/2012 दिनाांक 5.8.2016 तथा सां., 1(5)/2016-ई,II (ए) दिनाांक 27.5.2016 
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करोड प्रवयेक28 से अधधक थी कफर भी इन िोनों पररयोजनाओां का अनुमोिन उधचत 
मूल्याांकन अथाणत ईएफसी द्िारा तथा विि मांरी के अनुमोिन के माध्यम से नहीां 
ककया गया था। लागत को बााँटने के पश्चात कायण को सांस्कृतत मांरालय के अनुमोिन 
से नामाांकन आधार पर सौंपा गया था। कनाणटक के तीन सककण लों (बेंगलरूू, धारिाड 
तथा हम्पी) में िैपकोस को सौंपे गए तनमाणर् कायों (`188.79 करोड की कुल लागत 
पर 160 तनमाणर् कायण) में विलम्ब पाया गया था। िेपकोस द्िारा ककए गए तनमाणर् 
कायों की नमूना जाांच ने यह भी प्रकट ककया ककः 

➢ धारिाड सककण ल में बीिर ककले पर ककए गए लकडी के काम को पहले ही िीमक 
द्िारा चट ककया जा चुका था जबकक दिव्याांगजनों हेतु लगाई गई टॉयलेट सीट 
ब्रबना उपयोग ककए ही बाहर तनकल गई थी।  

➢ टीपू सुल्तान पैलेस, बेंगलुरू में तनममणत सीमा िीिार, त्जसको स्मारक के अनुरूप 
करने के मलए पवथर की धचनाई (अनुमान के अनुसार) की आिश्यकता थी, का 
तनमाणर् ईंटों की धचनाई के साथ सीमेंट के प्लास्टर से ककया गया था।  

भुिनेश्िर सककण ल में, `16.48 करोड की अनुमातनत लागत से चुनारगढ स्मारक पर 
सीमा िीिार, शौचालय ब्लाक तथा दिव्याांगजन हेतु पहुांच के तनमाणर् कायण का 
िीसीआईएल द्िारा उप-ठेका दिया गया था (अप्रैल 2018)। यह पाया गया था कक 
स्थल के सीमाांकन तथा िन मांजूरी की आिश्यकता के कारर् एक बाधा मुक्त स्थल 
उपलब्ध नहीां था। पररर्ामस्िरूप कायण को िन विभाग द्िारा रोक दिया गया था 
(अक्टूबर 2020)। इस सांबांध में सककण ल कायाणलय ने सूधचत ककया कक मुद्िा सांबांधधत 
विभाग के पास विचाराधीन था।  

मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक कायण हेतु एमओय ू विधध मांरालय 
द्िारा उधचत पुनरीिर् के पश्चात ्मांरालय के अनुमोिन से ककया गया था। तथावप, 
मामलों अथाणत ्सिम प्राधधकार द्िारा मूल्याांकन; सिम प्राधधकारी द्िारा अनुमोिन 
का अभाि तथा ककए जा रहे कायण की गुर्ििा जैसे मामलों पर कोई स्पष्टीकरर् 
प्रस्तुत नहीां ककया गया था।  

 
28 सीमा िीिारों एिां शौचालय ब्लॉकों के तनमाणर् हेतु `629.57 करोड तथा जन सुविधाओां के विकास 
हेतुः `713.67 करोड  
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अन्य वििीय प्रबांधन पर अभ्युत्क्तयाां जैसी स्मारक हेतु हाउसकीवपांग सांविधा प्रिान 
करने में अतनयममतताएां, िम-उपकर की गैर-िसूली, दटकटों की ब्रबक्री से प्रात्प्तयों को 
जमा कराने में विलम्ब, अप्रयुक्त तनमाणर् सामग्री आदि को अनुलग्नक 5.1 में 
धचब्ररत ककया गया है।  

5.3 एएसआई में राजस्व सजृन  

नीतत आयोग न े सांयुक्त राष्र उच्च स्तरीय राजनीततक मांच (जून 2020)29 पर 
प्रस्तुत अपनी स्िैत्च्छक राष्रीय ररपोटण में उल्लेख ककया था कक पयणटन 2019 में 
भारत की जीिीपी के 6.8 प्रततशत का दहस्सा बना तथा सभी रोजगार के 8.1 
प्रततशत का सहयोग दिया। यह प्रवयामशत था कक अगले िशक तक िेर का जीिीपी 
को प्रवयि सहयोग 7.1 प्रततशत प्रतत िषण तक बढेगा।  

एएसआई30 हेतु राजस्ि के मुख्य स्रोत दटकटों की ब्रबक्री तथा कफल्म की शूदटांग, 
साांस्कृततक कायणक्रमों के आयोजन की अनुमततयों के माध्यम से प्रात्प्तयाां है। पीएसी 
ने मांरालय/एएसआई को राजस्ि सजृन के अन्य सांभावित मागों की खोज करने, 
प्रिेश दटकट तथा अन्य शुल्कों के सांशोधन पर विचार करने तथा स्मारकों को अधधक 
दटकट िाली िेर्ी के अधीन लाने को भी कहा था।  

पूिण तनष्पािन लेखापरीिा से एएसआई ने प्रिेश शुल्क िरों में िदृ्धध करके सांशोधन 
ककया (2016 तथा 2018) जैसा अनुलग्नक 5.2 में ब्यौरा दिया गया है। दटकट िाले 
स्मारकों की सांख्या भी 116 से 143 तक बढाई गई थी (अप्रैल 2019 तथा फरिरी 
2020 तक) कफल्म की शूदटांग के सांशोधधत शुल्कों के अततररक्त एएसआई द्िारा 
स्मारक में िशणन समय का विस्तार तथा डित्जटल भुगतान पर छूट भी प्रारम्भ की 
थी। 

एएसआई की प्रात्प्तयों से सांबांधधत अन्य मामलों की अनुिती पैराग्राफों में चचाण की 
गई हैः 

 
29 सतत ्विकास लक्ष्यों को प्राप्त करने के प्रतत ककए गए प्रयासों तथा प्रगतत को सूधचत करने हेतु 
30 शीषण 0202-04-800 के अांतगणत सरकार की ‘अन्य प्रात्प्तयाां’ के रूप में माना गया।  



2022 की प्रतिवेदन सं. 10 

49 
 

5.3.1 दर्कदर्गं के माध्यम से राजस्व  

वपछले प्रततिेिन में, एक विमशष्ट स्मारक का दटकट िाले स्मारक के रूप में 
िगीकरर् हेतु विमशष्ट मापिण्ि अथिा दिशातनिेशों के अभाि का उल्लेख ककया गया 
था। मांरालय ने पीएसी को सूधचत ककया था कक नए स्मारक की दटकट िाले स्मारकों 
की िेर्ी के अधीन लाए जाने हेतु पहचान करते समय आमतौर पर स्मारक में 
िशणकों की सांख्या पर विचार ककया जाता है। तथावप यह भी प्रस्तुत ककया गया कक 
िशणकों की सांख्या की मॉनीटररांग के सांबांध में ककसी भी स्मारक में ककसी अमभलेख 
का अनुरिर् नहीां ककया जा रहा था। जैसा पैरा 3.1 में उल्लेख ककया गया है कक 
िशणकों की सांख्या को िजण करने की एक प्रर्ाली को प्रारम्भ करने हेतु एएमएएसआर 
अधधतनयम में सांशोधन अभी भी लांब्रबत था। लेखापरीिा ने आगे पायाः  

➢ 33 राज्यों/यूटी में 3693 स्मारकों में से एएसआई के पास 20 राज्यों/यूटी में 143 
दटकट िाले स्मारक थे जबकक कुल शेष 13 राज्यों/यूटी31 के 150 स्मारकों में 
एएसआई द्िारा दटकदटांग हेतु ककसी भी स्मारक पर विचार नहीां ककया गया था। 
यह पाया गया था कक कुछ स्मारकों को दटकट िाले स्मारक के रूप में अधधसूधचत 
करने हेतु पारिमशणता/मापिण्ि का अभाि था। यह इस तथ्य से यह भी िेखा जा 
सकता था कक भोपाल (बौद्धी गुफा), दिल्ली (सुल्तान गढी) तथा िडोिरा (बाबा 
प्यारा गुफा) सककण ल में शून्य या नगण्य िशणक सांख्या िाले स्मारकों को दटकट 
िाले स्मारकों की सूची में लगातार शाममल ककया गया था। इसके विपरीत, 
जलमहल, नारनौल, हररयार्ा में प्रिेश दटकट प्रारम्भ करने के सांबांध में चण्िीगढ 
सककण ल के अनुरोध (मई 2019) पर एएसआई द्िारा विचार नहीां ककया गया था।  

➢ भुिनेश्िर सककण ल में प्रिेश शुल्क के सांशोधन (1 अप्रैल 2016 से) के पश्चात,् 6 
अप्रैल 2016 से 22 मई 2016 के बीच सूयण मांदिर, कोर्ाकण  के िशणकों से `30 की 
सांशोधधत दटकट िरों के स्थान पर `10 ली जा रही थी। सककण ल कायाणलय न े
सूधचत ककया कक पूिण-सांशोधधत िर को त्जलाधीश पुरी ओडिसा के आिेशानुसार 
लागू ककया गया था। मांरालय द्िारा उल्लांघन की छूट नहीां िी गई थी त्जसके 
पररर्ामस्िरूप `44.02 लाख का प्रिेश शुल्क का कम सांग्रहर् हुआ।   

 
31 अरूर्ाचल प्रिेश, िमन एिां िीि, झारखण्ि, लद्िाख, मखर्पुर, मेघालय, ममजोरम, नागालैण्ि, 
पुद्िचेुरी, पजाांब, मसत्क्कम, ब्ररपुरा तथा उिराखण्ि 
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➢ एएसआई ने अपने दटकट िाले स्थल-सांग्रहालयों की पहचान करने या उनके प्रिेश 
शुल्कों32 की िर को तनधाणररत करने िाली कोई सूचना जारी नहीां की थी। दिल्ली 
सककण ल में, लाल ककले में त्स्थत चार स्थल-सांग्रहालयों के मलए भारतीय तथा 
वििेशी आगांतुकों से क्रमशः `30 तथा `350 (नगिी रदहत भुगतान) प्राप्त ककए 
जा रहे थे। तथावप, पुराने ककले में एक स्थल सांग्रहालय के मलए भारतीय आगांतुकों 
से केिल ` पाांच मलए जा रहे थे। एएसआई को पुराने ककले के झील िेर में प्रिेश 
करने के मलए आगांतुकों से, इस उद्िेश्य हेतु अधधसूचना जारी ककए ब्रबना, प्रिेश 
शुल्क लेते हुए भी पाया गया था।  

➢ इसी प्रकार, मध्य प्रिेश में त्स्थत पाांच स्थल-सांग्रहालयों में से एएसआई द्िारा 
मशिपुरी स्थल-सांग्रहालय हेत ुप्रिेश शुल्क िसूला नहीां जा रहा था। सांग्रहालय में 
आने िाले आगांतुकों की बडी सांख्या के बािजूि भी सककण ल कायाणलय से इस बारे 
में कोई प्रस्ताि नहीां था।  

➢ दटकदटांग से प्रात्प्तयों के सांिभण में जैसे एएसआई मुख्यालय तथा दिल्ली सककण ल 
द्िारा सूधचत ककया गया था, प्रात्प्तयों की रामश और आगांतुकों की सांख्या में अांतर 
पाया गया। लेखापरीिा ने एएसआई की प्रात्प्तयों तथा िेतन एिां लेखा कायाणलय 
द्िारा सूधचत प्रात्प्तयों में अांतर के सांबांध में पहले (जनिरी 2019) भी इांधगत 
ककया था। ये उिाहरर् एएसआई में कमजोर प्रात्प्त प्रबांधन को िशाणते है।  

➢ मांरालय/एएसआई ने पीएसी को कुतुब मीनार तथा सारनाथ33 में चयतनत स्मारकों 
पर स्मतृत धचन्ह की िकुान खोलने के सांबांध में अपने तनर्णय के सांबांध में सूधचत 
ककया था। भौततक तनरीिर् के िौरान कुतुब मीनार, दिल्ली में ऐसी कोई िकुान 
नहीां पाई गई थी। एएसआई ने सूधचत ककया (जनिरी 2021) कक िह इस प्रयोजन 
हेतु एक तांर तैयार करन ेकी प्रकक्रया में था।  

एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक इसके पास एक तांर था त्जसमें सांबांधधत 
सांरिर् सहायक तथा तनगरानी एिां सांरिर् स्टाफ स्मारक में आगांतुकों की सांख्या के 

 
32 प्रिेश शुल्क 30 स्थल-सांग्रहालयों हेतु लगाया जा रहा था।  
33 मांरालय ने कुतुब मीनार तथा सारनाथ में स्मतृत धचन्ह की िकुान खोलने के मलए हस्तकला एिां 
तनयाणत तनगम (िस्र मांरालय) के साथ एमओयू करने के सांबांध में सूधचत ककया था।  
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सांबांध में तनयममत रूप से सूचना िेता है। इसके अततररक्त, एक काफी लम्बी अिधध 
(छः माह से एक िषण) के िाटा के आधार पर सांबांधधत सककण ल स्मारक को एक दटकट 
िाले स्मारक के रूप में शाममल करने की मसफाररश की थी।  

उिर तकण सांगत नहीां था क्योंकक ऊपर सांिमभणत कुछ स्मारकों को, लम्बी अिधध के 
मलए आगांतुकों की कम सांख्या के बािजूि एएसआई द्िारा दटकट िाला माना गया 
है। इसके अततररक्त, जसैा पैराग्राफ 4.2 तथा 7.3 में इांधगत ककया गया कक कई 
एएसआई स्मारकों में कोई तनगरानी एिां सांरिर् स्टाफ नहीां था या केिल एक ही 
सांरिर् सहायक द्िारा िेख-रेख की जा रही थी।  

प्रतिबंधधि प्रवेश वाले स्मारक: एएमएएसआर अधधतनयम 1958 तथा उसके तहत 
तैयार तनयमािली के अनुसार, जनता को सभी सांरक्षित स्मारकों में प्रिेश का 
अधधकार होगा तथा एएसआई कुछ विमशष्ट स्मारकों को दटकट िाले के रूप में 
अधधसूधचत करके प्रिेश शुल्क तनधाणररत कर सकता है। 
ब्रबना दटकट िाले स्मारकों के सांबांध में प्रततबांधधत लोक प्रिेश के मामले की 
वपछले प्रततिेिन में चचाण की गई थी। लेखापरीिा ने इांधगत ककया कक कुछ 
सीपीएम कुछ िगों के लोगो के मलए प्रततबांधधत थे। इसके अततररक्त, कुछ 
स्मारक अन्य अमभकरर्ों के पररसर में थे तथा िे सभी िशणकों34 के मलए खुले 
नहीां थे। चूांकक एएसआई ने इन स्मारकों के प्रबांधन के साथ कोई अनुबांध/एमओयू 
नहीां ककया था, मांरालय ने पीएसी को आश्िासन दिया था कक एएसआई, यथा 
सांभि इन स्मारकों के मामलकों के साथ व्यत्क्तगत मलखखत अनुबांध के मामलों 
को आगे बढाएगा। तथावप, लेखापरीिा के िौरान, एएसआई ककसी भी प्रकार का 
आश्िासन िेने में असमथण था कक ब्रबना दटकट िाले स्मारकों में प्रततबांधधत प्रिशे 
के मामले को सुलझाने के प्रतत प्रयास ककया था। मांरालय/एएसआई ने सूधचत 
ककया (जनिरी 2022) कक कुछ धाममणक स्थलों पर ऐसे प्रततबांध लम्बे समय से 
अमल में है तथा काननू व्यिस्था की त्स्थतत को ध्यान में रखत े हुए इनमें 
हस्तिेप नहीां ककया गया था।  

इसके अततररक्त, दिल्ली सककण ल में एएसआई के ब्रबना दटकट िाले छः और 
स्मारकों में प्रततबांधधत प्रिेश पाया गया था। यह सभी स्मारक एक उद्यान 
अथाणत ्सुांिर नसणरी के अांिर त्स्थत थे त्जसको तनजी ढांग से प्रबांधधत ककया गया 
था तथा उद्यान प्रिेश (स्मारक सदहत) हेतु इसका प्रबांधन प्रिेश शुल्क (`200 

 
34 अन्य अमभकरर्ों (दिल्ली सककण ल में पाांच तथा पटना सककण ल में िो) के पररसरों में त्स्थत सात 
स्मारक 11 स्मारक जहाां िशणकों के प्रिेश को उनके धमण/मलांग के आधार पर प्रततबधधत ककया गया 
था।  
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तक) ले रहा था। एएसआई ने उिर में प्रस्ततु ककया (अगस्त 2021) कक उसने 
अपने स्मारकों का सरांिर् करने तथा उद्यान (स्मारकों सदहत) में िशणको से 
प्रिेश शुल्क लेने हेतु सुांिर नसणरी के प्रबांधन के साथ एमओयू ककया था (दिसांबर 
2017)। तथ्य यह है कक इन छः स्मारकों को एएसआई द्िारा दटकट िाले के 
रूप में घोवषत नहीां ककया गया था तथा इसके पास इन स्मारकों पर आन ेिाली 
आम जनता के तनःशुल्क प्रिेश को सुतनत्श्चत करने का कोई तांर नहीां था।  

5.3.2 ध्वतन एवं प्रकाश प्रदशतन 

एएसआई ने चयतनत स्मारकों में ध्ितन एिां प्रकाश प्रिशणन के मलए विमभन्न 
दहतधारकों अथाणत ् भारतीय पयणटन विकास तनगम, राज्य पयणटन विभागों के साथ 
अनुबांध (एमओयू) ककया था। यह पाया गया था कक एएसआई द्िारा ककए गए 
अनुबांधों में राजस्ि विभाजन प्रततमान में एकरूपता नहीां थी। स्मारकों तथा दहांिोला 
महल, माांिू (िो मध्य प्रिेश में) के साांची-समूह के सांबांध में एएसआई द्िारा राजस्ि 
के अपने भाग के रूप में दटकट शुल्क की समान रामश पर सहमतत िी गई थी 
जबकक सारनाथ तथा रेत्जिेंसी, लखनऊ (िोनों उिर प्रिेश) में एएसआई ने प्रिशणन से 
सतृ्जत आय के 40 प्रततशत के भाग पर सहमतत िी थी। भुिनेश्िर सककण ल में िो 
स्मारकों अथाणत ्सूयण मांदिर, कोर्ाकण  तथा खाांिाधगरी, उियधगरी गुआ पर ध्ितन एिां 
प्रकाश प्रिशणन थे। तथावप, लेखापरीिा ने पाया कक खाांिधगरी, उियधगरी गुफाओां पर 
सुविधाएां चालू नहीां थी। इस सांबांध में, सककण ल कायाणलय ने बताया कक ध्ितन एिां 
प्रकाश प्रिशणन सुविधा को जल्ि ही चालू ककया जाएगा। 

मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक आमतौर पर ध्ितन एिां प्रकाश 
प्रिशणन में राजस्ि विभाजन 60:40 है परांतु कई बार इस प्रकक्रया में शाममल 
अमभकरर् प्रिशणन करने की अधधक लागत के कारर् कम विभाजन रामश (एएसआई 
को) का अनुरोध करते है। उसने आगे सूधचत ककया कक ध्ितन एिां प्रकाश हेत ु
दिशातनिेश तैयार ककए जा रहे थे।  

5.3.3 प्रकाशन िथा बागवानी गतिववधधयों से प्रास्तियां 

पीएसी ने पाया था कक एएसआई के राजस्ि के अन्य स्रोत प्रकाशनों तथा बागिानी 
गततविधधयों की ब्रबक्री से प्रात्प्तयाां थे। बागिानी शाखा ने 2013-14 से 2019-20 की 
अिधध के िौरान घास, सूखी लकडडयों की ब्रबक्री तथा फलों की नीलामी से `1.08 
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करोड की प्रात्प्त सूधचत की थी। हालाांकक, इसी अिधध के िौरान, भुिनेश्िर, ओडिशा 
में त्स्थत इसके प्रभाग ने अपने तनयांराधीन 157 उद्यानों में से ककसी से भी घास 
की ब्रबक्री से कोई आय होनी नहीां िशाणई थी। प्रकाशन प्रभाग के सांबांध में, उनके 
तनदिणष्ट 107 ब्रबक्री कॉउटरों पर 460 से अधधक प्रकार की पुस्तकों के प्रकाशन या 
सांग्रह से ब्रबक्री का सांकलन करने की कोई सांघदटत प्रर्ाली नहीां थी।  

  

तनष्कषत:  

पीएसी की अनुशांसाओां को ध्यान म ेरखत ेहुए, एएसआई ने दटकट िाली 
िेर्ी के अांतगणत अधधक स्मारक शाममल ककए थे तथा स्मारकों में प्रिेश 
दटकट की िरों तथा कफल्म की शूदटांग हेतु प्रभारों में िदृ्धध करके 
सांशोधन भी ककया। इसन ेस्मारकों की प्रिेश दटकट की ऑनलाईन बुककांग 
हेतु ई-दटकदटांग सुविधा प्रारम्भ की थी। इसके अततररक्त, स्मारकों में 
सुविधाएां विकमसत करने के मलए अन्य वििपोषर् प्रबांधनों के भाग के 
रूप में तनजी तनकायों को ‘एक विरासत अपनाएां’ के अांतगणत शाममल 
ककया गया था। तथावप वििीय प्रबांधन में कुछ विचारर्ीय विषयों का 
बना रहना पाया गया था।  

➢ पीएसी को आश्िासन िेने के बािजूि उवखनन तथा अन्िेषर् 
गततविधधयों पर एएसआई का व्यय अभी भी एक प्रततशत से 
कम था।  

➢ राष्रीय सांस्कृतत तनधध में उपलब्ध तनधधयों िषों से जमा हो रही 
है तथा उनका सांरिर् गततविधधयों हेतु उपयोग नहीां ककया गया 
था। 

➢ दटकट िाले/ब्रबना दटकट िाले के रूप में एक स्मारक के 
िगीकरर्, उद्ग्रहर्/साझा ककए जाने िाले शुल्क की रामश, 
अधधसूचना जारी करने, आदि के सांबांध में स्पष्ट दिशातनिेशों की 
कमी थी। 

 



 

 

 

 

 

 

कार्ाात्मक मुदे्द 

  



 
लक्ष्मण मंदिर खजुराहो 

(मध्र् प्रिेश) 
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